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11&-1 gi&() CEDENCIA DE LA ENMISION DEL PRESENTE INFONME ¥ OBJETO DL

I:”:I p}:ﬁ?ﬁ{ﬂﬁ ix':f‘o_mte se emite a solicitud del Divector-Gerente de esia empress piblica, en
gjem{czo[da las facultades anibuidas en e} artioulo 11 del Decreto 10/1994, de 13 de &nexo, de
canstitucidn y erganizagion ds 1a empresa piiblica “Serveis Femoviasis de Malores™,

!,
L cu.‘s:sq.ﬁn @Iﬁntqad:a‘ que constituye el chicto del presonte informe, versa acerca del
procedimients a seguir para Iz adquisicién de. determuinado material mévil necesarlo para la
sorreta prestacidn del servicle piblive forroviario.

2- MARCO NORMATIVO,

o s cansidermeiones joridicas que se esorimivin mds Adelante $e encutntcan ampatadas enlos ... ..
sigriiensed texing lepales:

- 'L‘qy 31420607, de 30 de cctubwa, sobre procedimientos de contratacidn en los sectoras
del agus, 1a energla, los ransportes y los servicios postales.

- L&E;y 3072607, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,

- LQ\‘IF' 48/1598, de 30 de diciombre, solre procedimientos de contratacién en los sectores
del apua, ln encrgia, Ts transportes ¥ las telecomunicacicnes, por 2 que se incorporan
al sedenaraiento jurldico espatiol las Ditectivas 93/38/CER ¥ 92/13/CEE.

- z'[,e;i 3/1989, de 29 de marzo, de entidades aiténornas ¥ emtpresas piiblicas v vinculadas
de 1la Comunidad Antdnoma de las Tslas Baleares.

~  Red Pecrsto Legislativo 2/2600, de 16 de Junie, por el gue se aprucha el Texto
Refurdido de Ia Ley de Contratos @e las Administraciones Piblicas,

- Betreto 10/1594, de 13 de enero, de constitucién y organizacién de la empresa piblica
“Servels Femoviaris de Mallotea™,

3-. ANTECEDENTES.

A los efectos de coritextualizar la vperacion que se pretende Hevar a cabo, resulia conveniente
destacar los siguientes hitos.

4} Mediante Acverdo det Consejo de Administracién adoptado en sesidn celebrada
el 28 de abril de 2005, se adjudicé a CAF eontrato relativo al swninistro de
material mévil para la linea de Palrma-UIB. Mediante ¢l mismo, SFM adquiric 6
trenes pavd la red forraviaria metropolitana,

b) En el Pliego de Clatisulas Administrativas Pasiculares (PCAP) del citado
contrato se preveia la posibilidad de ejercitar una opciéa de compra de en mayor
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o0 dc. wnidades de tay que fueron objeto de) mismo, si fuege necesario, para
1 ampﬁam@n dol parque ferroviario, Coneretamente tal postbilidad <o plasmd on
1 Estipulacion VI ded citado Pliogo, etyo tenor literal es ol siguiente:

J&RM Se resirva fa facultad de &fercitar el devechn de apcidn de compra de ypn

faver namerp de untdades de lag Gue son pljeto del presents Concurso, para
argpﬂwfdn‘ del pargue. Exoy Pidrdn ser:

l W Opeidn con continuidad en la fabricactin:

Mantenisndoge por el Adiudicatario para las  mismas, idénticas
Condiciones iéenicag, Juridicas, finangigras Y oorsirucaidn,

’ El plazo para et ercicio de la apcidn serd ta gue tos ficitadorss exprasen
! 24 Sus ofertas gye Presuponga pader mawtener Jg comtinuidad de Iy
l’ Jabricacion de unidades apliando iz enfrega de dstus o

f

- 6 unidodes el

La base del precio o aplicar en fa opcidn sers la qua resutie. de suytraer
del precio de fug unidades la parte Proporcional  del  migme
rarreSpondiente al prayecio ¥ a los gustos acasionados POr upq solz ver,

|
-{;) Cpeidn sin continuidad en I fubricacidn

En este easo se debe asegurar b Jabricactdy; de wmds vehiculos como Ios
J ofertados a SFH en easo necesario pero sin cantimgdad en Lo

| fabricacis.

Fl 5ejcrci;;io de esta opcitn de compra prevista en tos Pliegos se supeditaba, por
tagm, a la regulacion que de 12 misma se efectuase en las ofertas presentadag.

E:::' 1 oferta presenta por CAF en el seno de aquel procedimiento de licitacida,
co;!iwratamante en el pumto sexto de Ie misma se prevela expresarmente que SFi

El Consejo de Adwinistracion de SFM, en sesién cclebrada el 29 de noviembre
de 2007, acords adiudicar a CAF “contrato de mantenimionto de 6 renes para la
linea ferroviaria inetropelitana Palma-UIB*, EI mantenimiento, por tanto, de los
sels trenes adquiridos a CAF en virtud del contrato adjudicado a dsta en abril de

2085, también lo presta ta misma mercantil,
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) En la attualidad, tal y como se adelamd mds arriba, se hace necesario amplipr ef
parquo ‘de material mévil para uha comeots prestacién del servicio peblico
froviavo.

£y Oap'fgf:ha 21 dejulie del presente affo, los servicios técateos han procedido a
Qritr nforme téenico en velacion a lg adquisicion del véferido rmaterial mavi,
con &l contenido que mgs pdelante se mencionars.

Seguidamente, sobre la base de estos antecedentes, se analiz Ia viabilidad juridica de la
operacion planteada,

1- CORBIDER ACTONES JURIDICAS,

Enel pmiir#nt@ﬂpfgmfé 52 esgrimen upa seric de consideraciones juridicas que deterniinardn, a
moda de canclusion, 1a viabilidad jaridica de b operacion objeto de 1z sonsulta efectiada, agf
-Souo_ ot procedimiento de. lcHasion .y adiudicacitn que .debers seguitse . para la
materializacitn de la misma.

4.1 I)eten;m'inacﬁ‘n de Ja normativa de contratacién aplicable a SEM

Debe determinarse, en priner ligar, Ia aormativa de contratacion splicable 2 SFM que serd Ta
-gue definy el marco juridico de la dperacidn que. pietende Hevarse a ¢aho.

Ha fe indicatss;, en este sentido, que SFM es una tmpresa phblica dependiente de 1a
Congejerda de Movilidad y Ondenacion del Territorio de la Comunidad Aunténomna de las THes
Balears, quyo ohjeto institucional es gestionar e} servicio publico fertoviario en el dmbito de
dicha Conqunidad, Es, por tanio, una empresa que opera en el sector regulado del Transporte,

La normafiva vigente op matesia de contratacién péblica para los sectores rogilados, viene
determinada por la reciente Ley 31/2007, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de
conitratacidn en los seotores del agua, ln energfa, los transportes y las telecomunicaciones
(LCSE), por 1a que se incorporan al ordenamiente juridico espafiol la Directiva 2004/18/CE
del Parlamenie Europeo y del Conssjo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacidn de los contratos publices de obras, de suministro y de
sewiciag?f aspgurando en todo caso los principios de apertura del mercado principios de
publicidad y concurrencia,

Dicha nosing entré en vigor, tras una vacatio legls de 6 meses desde su publicacién, el pasado
! de mays derogando la anterior norma regntadora de la materia, Ja Ley 48/1998 sobre
pmcedimiti:ﬂtas de comraiacitn en los sectores del agma, ta energia, los iransportes y las
tejecomunicaciones (Ley 48/98, en adelante),

SFM se encuenira dentro del gmbito subjetive de la precitada LCSE, de acuerde con lo
dispuesto ¢n su artieufo 3. Pava disipar cualquier tipo de dudas en este semtido, ta L.CSE
introduee en su Disposicién Adicional Segunda un listado, cen cardcter enunciutivo no
limitative, de las entidades contratantes a efectos de lo dispuesto en el precitado ardculo 3.
Entre las entidades coniratantes en el sector del transporte previstas en la citada Disposicin,

se eneventra mencionadd esta empresa pablica.
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Poroty parte, tambidn ented en vigor ol pasado 1 de mayo la Ley 30/2007, de 30 deo ootubre,
do qu tos de la Administracién Peblica (LCSP, en addlante), que iranspone al
ozdcnau‘nllentb Juridico espafiol Ia Divectiva 2004/18/CK del Parlamento Buropes y del
Conscjo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacidn de los procedimiantos de adjudicacién
de los -c}m%ratas pilblicos de obras, de suministro y de servicios, quedando priicticamente
-demgad? el Texto Refundido de {a Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas
aprobml? mediante Real Decreto Legislativo 22000, dé 16 de junio’ (TRLC).

Si bien 119 ¢s objeto de este informe Jurtdico reatizar un andlisis exhaustive €r cuanto a4 lg
Aplitacién de ambas normas 2 SFM en el deserpeHo de sus fimcionss de confratacién, resulta,
nemsewi? Waer 4 goladidn la pestura mantenida por gste Servicio Juridico respecto a la
aplicabilidad de los precedentes normativos de miibos texlos legales, esto es I precitada Ley

48/98 ¥ ¢l TRLC, en relacion con tal extremo.
Esta puestion ha sido analizada en distinios informes evasuades. por esta. Sevvicio Jorldion. la .

cenclosign alcanzada en los mismos st poede sintetizar, de memeta sistemdtice, en lo
sipudents:

“Si o t@;wfogfa coniractual objetq del procedimientp de licitacién se recoge en la Ley 48/98

{derogada por la acmual LCSE), y su presupuesto es igual o sperior al especificado en taf
Horara, 15gen lus prescripcionss contentdas en el menelonado texto legal. Par el contravie, si
Se trata de () tipoleglas contraciunles no captermpladas en la preeitada Ley 48/98, o, i) si
kantempladas pero cuyp importe- sea inferior al limite establecido en In misma, SFIM deberd
proceder a contratar de avuerdn a le normativa que ke resulta de aplicacion en su actuacicn
{derecho cvil, mercantil y taboral), garantizando los principios de publicidad ¥ concrrrencia
que ingpiran la contratacion administrativa® ™.

¥ De seuerdo-con la Disposicién Derogatoria Unica de b LOSP queda deragado, "Bl Texto Refundian do
la Ley dy Contratos de oy Administracianey Puiblicas, aprobado par ¢l Real Decretu Legisiative 220v8,
de 16 de fywin, a excepeisn dof Capitilo 2V del Tinlo V del Libve I, comprensiva de tos artictdos 253 a
260, canbos trctusive,

|
*Todo-ello de acuerdo con lo que fo que establects ta Disposicion Transftoria Onceava TRLC, de sevardo
e is ual,

I Los degrands de contratacion que celebren contratas womprendidos en ¢f dmbits de ja Lay 4871098, o
30 de digtembre, wobre procedimiontas de contratasién en s sectores et ogua, e energin, Ins
t#aﬁ&porie;.s ¥ &as televomunicaciones, por la que se insorporan af erdenamicntc juridice espofiol Iy
Birestivas 93/38/CFE y 9213/CEE tondrén en euerta, o efectos de publicidad de anuncios de estos
coniiatos, dos thnites cuantiiativos que se establecen en diche Ley,

2 Las entidades piblicas incliidds en el dmbito de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, se regivdn, e lo
HO previvia en I mismo, por sus normas de vontratacion especificas. Kl Ministerio af que esfuvieran
adseriias les citaday entidades podré aprobar, cunndy el régimen de contrefacitn de las mismas sea &
de Deresho privads, narmaes o condiciones generales de coriratacion, u fin de asegwrar ta
komogeneizacicn de dsiay d respets a los principios de pueblicidad, concurrenciay no divoriminacion de
o contratacion deld sector prblico. Ef repertorio de las normas o condiciones generales deberd sar
iformadn precépiivamente pov el Servicie Juridico del Estado"
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Takoonefusidn, por fo demis, ha sido refrendada por la Junta Consultiva de Contratacidn de ia
Comunided Autdnorga en su Dictamen de 28 de mayo de 1999, Dicho Srgano consultivo afin
10 ha tanido oportunidad de pronunciarse en tal seatido, tras los mencionadas novedades
legislaﬁyas.

A contf Iuaci&n, se determina ef qué supuesto de hecho $e encuadra la operacidn que se
prﬂentig lievar a ¢abo y cual su végimen juridico sobre 1a base de lo argumentado mds ariba,

4.2 D¢ Ta aperasion que se pretende Uevar a cabo y Ja visbilidad juridica de Ja misma,

Como s,f:e ha indicado, para In cowecta prestacin del sewvicio piblico ferroviario, SFM
pratends dmpllar el parque medianie la adquisicién de nvevo material mévil descrito en la
caria o.{"?rfafprasm\tada for CAX el pasade 15 de jullo de} presente afio.

Por taute, la tipologia comtractug! mediante la que se debe articular ta adquisicién de ta}
Inatorial, ¢5 o través de un conteato de suminiswo, modalidad que se sncuadme entre Jas
tpificadas enl Ta LESE. Pars déterminar fa aplicacién de Ia precitada Ley al supuesto que nos
@cupa bLersos de atender a la cuantin de i# operacidn. Y elio dade que, como se indicéd
anteriovnente, ol contrato se enconfraré dentro del dmbito objetivo de aplicacién de la
precitada normia tan sélo cuando su cuantia iguale 0 supere los umbrales recopidos ea la

misma. |

No obstante lo anterior, hemos de tener en cuenta que; tal ¥ como se adelanto en loa
autecedentes, SFM es titular de un derecho de opcidn de compra ejercitable para Ia
edguisicién de ws mayor nimero de unidades méviles, dimanante el contrata de saminigteo
-del que en.su dia resulté adjudiontaria CAF,

A-contiiznacién se apaliza 1a precitada opeitn de compra y la manera en gue ésta puede afectar
4 Ia operacion proyectada en su conjunto,

I
4.2.1. z*nerca del ejercicio de 1z opeion de cormpra.

Como ¥a se ha indicado, SFM es titelar de un derecho de opoién de compra, de-acuerdo con lo
dispuesto en ¢l PCAP y en la oferta formulada por CAV que 2 la posire rosnltd adjudicataria al
ser considerada como la mds ventajosa en sa conjoto.

Medianie el gjercicio de esta opeidn de compra SFM podrin adguirir puevas unidades en los
férminas previstos en la mencionada oferta, antes del 27 de septicmbre del presente afio, es
decif con antetioridad al transcurso del plazo de tres afios desde Ia suscripeldn del contrato, fal
¥ comu ¢ preveia en la oferta presentada en su dia por CAF {punte gaexto).

Si bien de acuerdo con lo antertor, parece que a través del gjercicio de 1a opeién de compra
podiian adguirirse un nimero indeterminado de vnidades mdviles, ests Servicio Furidico
entiende que, e aplcacidn de da Iogiea juridica, no deben adquiritse por esta via un nimere
de unidades superior al adquirido en el contrato de swministro de 2005 del que la opf:iér%- e.ie
compra wag caysa. Por tanto, fa intencién de adquirtr 6 unidades méviles a través dol gjercicio
de Ia mencionada opeién, resuita juridicamentc viable por los siguientes argumentos.

G
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'I:a‘an a pferteda por CAF en su dia se adaptabe, plenamente at contenido de log PCAP que
tigieron o} eoncurso del que reseltd adjudicatario, y tsta constituye una clara matifestacion
del prmr%xp:q de libeatad de pactos que inspiva la contratacion administeativa, Por ello, SFM
pedtia, giercitando Ia misma, adquirir al mencionndo matevial mévil al que ésta le faoulta,

El m&mﬁionado contrato de suministro se celebrs en of siio 2003, siendo Ia normativa de
apticaciin 1a Ley 48/98, Nada dispone la citada norma on cuanto 4 b regulacion de un decscho
de ajxidn de compra come e! acordadn en citado contrate. Bl ejercicio de In opcidn de
campra §e regird, por tanto, por las disposiciones generales del derecho civil,

n.! - i
En eminfo a su naturaléza juridica, o contrate de opcidn es un contrato conseasual, Se
perfecciona por mero consentimicnto, siguiendo asf la repla general que contione, como
plasmac[én del pricipio espiritualista, e artfeulo 1258 de] CC,

En estes|caso, debemes entender que &l perfeccionamiento del contrato de suministro tuve

«Jughr cou la aceptacién por, parte de SFM de la oferia preseatada por CAF, eu.ia.que s
prevela expresamente tn opcion de compry analizada. Tl aoepracidn se materializé eon el
Acuerde de adjudicaeion dol contrato a CAF adaptade por el Consejo de Administracion e
seglén gelebrada ol 28 de abril de 2005. La Dooctrina y jurisprudencia son précticamente
undnimes 2 1a hora de destacar esta nota y de colocurla en ¢l ugar que por su impertancia
merece. [No es, pues, pepiss la entrega de la cosa que; en s dfs, podrd ser objeto clel cantraro
definitivo para que el titulo de opoidn nazea a la vide Juridica.

En cuan!to- 4 su-extincitn, ¢l contrato de opeidu tiene sus prapias y especificas onusas, que son
aqueltas.que afectan a la existencia del derecho cancedido. Bl ejerciclo de éste o su taita son
consectishcias normales, previstas en el coniato y quetidas por las partes, fines a los que
contribuye In fjacién del plazo de duracién, pars evitar la sujecion indefinida del concedente,
Pere, ademds, el contrato de 0poidn se extingue por las causas genvrales de extineién de los
contratos,

|

La inackividad o pasividad dsl optante durante el plazo pactado hasta su total franseurso es
cayse eficiente para Ia desaparicidn de Ia relacion contractual ¥ del derecho mismo, Pasividad
0 mactividad que, por supuesto, debs ser libre v voluntaria bara que pueda producirse fa
nlenitud de Jos efectos extintivos. En este caso, como ¥a se ha indicado, el plazo pera el
efercicio de la opcién de compra expira el préximo dia 27 de septiembre. Transcurrido este
plaze, gl contrato se extingue v el derecho decae.

Cantramamente el gjercicio de la opeidn, conforme a su eardcter de declaracidn de voluntad,
deterring ef momento perfaciive del contrato posterior ¥ lo pone en estado de efecucion.

Utia vez ejercitada Ja opoion opertunamente la misma se extingue ¥ queda consumada y, par
ende, se perfecciona automdticaments el contiato de compraventa, sin que ol cptatario o
concedente pueda hacer nada para frustrar su efectividad, pues basta para la perfeceion de Iy
compraventa que el optante haya connmnicado la voluntad de ejereitar su derecho de opcidn, de
manera que consumada ésta ¥, por tanto, perfeccionada la compravendts, ésta queda sometida a
Sy propia rogulacion (art. 1445 y ss. del Cédigo Givil),

7
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Asf o #a proclamado raiteradas veoes Ia Jurisprudencia, recogiendo la doctring sentada en fa
matetid desde la 8T8 de 16 de abiil de 1979 de aouerdo con la cual, ..al hacer uso ol
aceptante del referido derecho a la vez gue produce la extingidn del derecho de opeidn por
hutbir surtido ya sus niaturales efectos, nace o se Merfecelona el de compraventa, ol preducirse
con relacion a dste el concurso de consentimiento exigido por la ley, constrifiendo en su
cansecienciy al concedente del invocads derecho al cumplimiento y fijacién de las reclprocas
obligaviones gue sobre esa base han de exigirse despuds., "

El acto por el que & optante manifiesta su voluntad de aotuar la opelon no sustrae a las replas
Benwrales atinentes a osta materia. De esta forma, queda sujeto a los prinoipios que, tras la
refotrna del Titule Preliminar, se contienen en ol aw. 7 del Cédigo Civil, La opcién habid de
tjeroilapse segun las exigencias de la buena fe v conforme 3 la natwraleza del negacio opoional
v del ctiitrato definitive,

Ast I ha entendido también el Alto Teibunal, ya desde su Sentencia de 6 de febrero de 1981

.....kn ke que declard (quinto considetandu) qus, “.Jv Jorma de_efercicio del derecho de ppcidn.

gue llevs a cabo el demandanie ahora recurride, sin prevewporse de otray vbllgaciones
Jmdamentales ligadas u aguel efercicio, en especinl, af pago del precia, v de la mirad del
tnismo, y de las diligencias previas a sy pago, supuso una inftaccion del principio de buena fe
en.la contratacidn, gque hizo Ingficar aguel efercicio”,

Pero el acto de opcién tambidn es perfectiva de un negocio, concretamente dsl contrate
posterior, Por ello, debe adecyarse no silo al marco general de las declaraciones de volutad,
sino también a fos requisitos que eon caroter propio v peculiar exija-el contrsto definitivo, K}
ejercislo de la opeién es, pues, el momento al gue han de referirse las especiales
circunstancias del confrato final.

Portodo lo-expugsto, este servicio juridico no encuentra inconveniente legal en el gjercicio de
la mencionads opcidn, de acuerdo con lo expussto en ¢l presente epigafi.

4.2.2..De la-adquisicién del resto del material mévil, La dependencia técnica.

De uouerdo con lo indicade mdés wmriba, ademas del material movil que se podiia adquirir
raedipute el gjercicio de Ia mencionada opcion de cempra, existe daterminado mateial rodante
integrante de Ia eperacin propuesta que deberia adquiritse par otea via,

La adquisicidu de este material movil debe instumentalizarse 4 wavésde b foumalizacion de
un eoniats de suminisbo gue, como se adelantd anteriormente, constituye ma de fas
modalidades-contractuales tipifieadas en la LOSE.

Como vambién se adelantd, ol contrato estard sometide a la precitada norma cuando el valor
del mismo sea igual o superiar a Ins cantidadas fijadas en la propia Ley.

- Ha de indicarse, en este sentido, qué la LCSE, ey o que sc refiere a confralos de suministre,
establee como importe a partir del cua! considerar de aplicacion Jas proscripeiones de la Ie:g
412,000 €, comoputados de acuerdo con los eriterios provisios oo le propia nooma {atienlos 16

* Catidad fijada en ja Orden BHA/3873/2007, de 27 de diciembre.

§
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y ih. T(}ﬂ santidad ey propliamente superada por el iuporte de ndquisicidn del material wévil
que sroede dal-abjeto de Ia apeién de compra, Por tanto, ha de concluirse que ¢! contenido de
la LCSE rosulta de aplicacién o} Supuesto que nos geups, toda vez que se encuerdra incluido
el sy #ir;;bito do aplicacién {tanto yubjetivo pomo ohjetivo).

En cuanto a fos procedimientes de adjudicacion, ¢ articulo 58,1 de la precitada norom
estableee que, “La enfidpd contratante podri elegir entre I adopeidn del procedimiento
ablerty, | vestringido. o wmegaciady, slempre que se haya efectucdo wne comvocatoria ds
Heltaciop con arveglo g lo disprosto en el artloulo 65, También podrd willyarse el
procedimiaits negociado sin previn canvocatoria de licitacldn en los casos previsios on el
artfeuly 59",

De acicrdo con ol precepto franscrito, ¢ conlipto de suminisio para la adquisipidn del
wateriel mi6vil podrd adjudicarse 2 través del pracedimiento abierta, sestringido o negoefado,
previa vonvecatoria de Ia Hoitacisn,

ey

No obstante, e propie precepto prevé que también podrd utilimese o procedimiento
neggciac}o sin publicidad en tos epsos previstos en & artfonlo 59 de la misma norma, El
precitado articulo prevé que, entre otros supuestss, podedn ser: adjudicados mediante el
prosedimiento megoctado sin publicidad “comrafos de suministro, pura las entregas
adigionales efectuadas por el proveedor inicial que constituyan, bien una reposicion parcial
de swniristros o dustalavioses de uso corritnte, o hien wnu extension de swwinistros o
tnstalgciones existenses, cuando wn cambio de proveedor obligue a la entidad contratants g
adquivi material con caracteristicas técnicas diferentes, dando tugar a icompatibilidades o
probigmas despropercionados de utllizacién y manterdiniento ™ [letra ) del articulo 59]*.

‘Por tanto, SFM podrd adjudicar el contrato de suministro que se pretende lieitar mediante no

precedinieate abierto, restringido o negociado, previa convecateria de la licitacion, o bien, 2
través de un procedintento negoeiado sin publicidad cuande concurran las circunstancias de
dependeicia téenica en los términos previstos en I letta €) del artlewlo 59 de 1a LOSE.,

Ea esfe éaso, concurren determinadas ofreunistancias que acansﬁjﬁn oplar por la adjudicacién
del contyaio mediante wn procedimienta negociado sin publicidad. Teles circunstancias. son las
sigutentes:

a) En el pargue de material mévil actual de SFM, existen nimverosas unidades fabricadas
por CAF. Sin ir més lejos, como ya se ha indicado, a travds del contrato de suminisio
adjudicado a esta mercantil, en 2005, se adquirieran 6 unidades méviles eldctricas,
Ademds, & través del ejercicio de la opcidn de compra prevista em el mencionade
conirato, se pretende aumentar el nirnero de unidades adquiridas a este fabricante con
las mismas caracteristicas tScnicas para operar en la Hnea ferroviaria electrificada.

* Iéutico tevor literal qua su predecesor el aricnlo 25 2) de Ia Loy 48/1998 que hansponls al
ordenamiento juridico espefiol la Directiva comunitaria 93/38 sobre coordingeién de los procedimientos
de adjudicacidn de conmatoy en los scotores del agun, de energig, de los wansportes y de las
telecomunicacionss
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R Domo va se adelanté en los antecedentes, el Consejo de Administracion de SFM, en

tesidn celebrada cl 29 de noviembre de 2007, adjudict a CAF el contreto para el
J;nan‘tepimigma de Jas mencionadas unidades adquiridas en virind del contrato de
fuministro indicado en el pareafo anterior. La adquisicién de unidades méviles a otro
proveedor conllevaria Ja necesariz duplicidsd de este servicio de. mantenimicnto con ia
-gispwiah;muibn de personal, adjudicacién de nuevo contrato..etc, lo que podria acartear
I fsuncién de unos costas despraporcionades en la prestacién def servivio.

Be aguerdn eon ol informe téenico susorito por los servicios téenicos, por lag razones
expuestas en el mismo 2 las cuales nos remitimos, existe un élaro supuesto de
lependencia técnioa, toda vez que el fnico proveedor que poda sumintstrar el
suaterial mévil requerido es CAFR, Y ello debide a que (i) asf se asegura la
‘pmpatibilidad del puevo material con ¢l ya existents en el parque fambién adquiride &
I misima, mercanti} parantizando I seguridad de los usuarios (i) con In adquisicion del
material a otro proveedor podrda originar graves problernas que conilevasen a lp

disfancionalidad del secvicio. . . TR

)

Yesulta opertund indicar que SFM ya. ha adquirido en otras ocasiones determinade
materjal movil a teavés de un proceditmiento negeciado sin publicidad por dependencia
teenioa (Cft. Contrato de suministro de detorminado materizl mévil suscrito ¢l 16 de
ortubre de 2003), Por lo que ya existen precedentes en los gue se ha optado por estg
viz de conteatacién, habidndese imervenide y auditado los correspandientes
eapedientes sin que el resultado de teles actuaciones revisoras haya sido otro que ¢l

sz;ﬁsfhctoﬂe.

Por dltimo, y coma consecuencia de la posible aplicacién artfculo 59 al suministio
abjete de informe, no debe obyiatse un efecto importants gque la aplicacién del
precedimiento negociado sin publicidad produce, y Que fo &s ot gue la.zapidez ep s
framitasion al no tenetse que levar a cabo los corvespondieites anuncios de licitacion.
Egte dlimo aspecto, sin ser ¢l mds relevante, requiers de una explicacién, La
aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad al presente supnesto (vistos log
antecedentes que obtan en el presente informe y @l informe i6emico eleborado al
efecto), conllevarfa, hajo 12 opinién de este Servicio, hacia una mayor eficacia en Ia
eqniratacién del material que se requiere, ya que implicaria fa aplicacién directa de las

- previsiones normativas a tn supuesto gue ha sido perfectaments argomentade come dg

dependeneia téenica por parte de los servicios téenicos de SFM.

Vista lo suterior, parece lo 10gico concluir que el material movil que constituirfa el objeto del
contiato de suminisivo, se encuertra dentro del supuesto de hecho del articulo 5¢ ¢) de la
LCSE, al pader ser considerado como “entrege adicional efectuada por el proveedor micial
g Constityye... una exténsion de swministros o instalaciones existentes”, resuliando viable el
empleo de ua procedimiento pegociado sin publicidad ya que “wu camblo de proveedor
obligue a la entidad contratante o adquiriv material con caracteristicas técnicas diferentes,
dando lugar @ incompatibifidades o problemas desproporcionados de wtilizacién ¥
mantentmienio” tal y como recoge el articule 59 e) de la LCSE. Este fiitime extremo, por le
demads, ha sido justificado en el precitado informe ds fos servisios téonicos.

g

O Aragas, 570 - Son Ralfan, S200% FAd - HLLS BALEAD Ted 871 95 00 U0 bar &7 ¥4 50U



I Goverp

L 1 de les flles Balears

Servels Féreoviaris de Mallorea
5. CONCLUSIONES,

Por lo anteviormente expuesto, fos abajo fiomantes proceden a conoluir tanto en la viabitidad
del ejercicio de la opoidn de compra en fos términos indicados en el epiprafe 4.2,1 del
presente informe, cormo en la ideneidad de fa tamitacién de un procedimiento negociado sin
publicidad para la adquisicién por depondencia tenica def resto del material mévil integrants
de In opetacidn, ya que ol objete encaja en el supuesto de hecho del articulo 59 ¢) do Ia LCSE.

En consr‘.;menoia, Iz operacion planteada por la Gerencia de esta empresa publica se considora
viable: jqrfdicamente de acuerdo con las eonsideraciones esgrimidas en o) presents informe.

Bsta es s opinidh juridica de los lotrades que susoriben quisnes, gustosamente se somefen a
cuslesquiera otta mejar fundada en Devecho.
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