Consell de
W2 Mallorca

M Departament d'Urbanisme i Territori

EXPEDIENT : 28/2014 PU (RGE num.31330 de 8/10/2014

ASSUMPTE: Informe previst als articles 72.3 i 73 de la Llei 23/2006, de Capitalitat
de Palma referent al Pla Especial de Proteccié ES JONQUET

EXPT. MPAL.: PB 12/0001

ANTECEDENTS

A) RELATIUS AL PLANEJAMENT GENERAL

» El Ple del Consell de Mallorca, en sessié de 23 de desembre de 1998, va adoptar
I'acord d’aprovar definitivament amb prescripcions la revisié del PGOU de Palma.

= EIl Ple del Consell de Mallorca, en sessi6 de 7 d’abril de 2003, va adoptar I'acord
d’aprovar definitivament amb prescripcions I'adaptacié de la revisié del PGOU de
Palma a la Llei 6/1999 (L-DOT).

» El Ple del Consell de Mallorca, en sessi6 de 4 de setembre de 2006, va adoptar I'acord
de donar per complimentades les prescripcions assenyalades als acords de 5 de juliol i
4 d'octubre de 2004 i donar la seva conformitat al Text Refés de les Normes
Urbanistiques del PGOU (BOIB num. 170 de 30-11-2006).

B) RELATIUS AL PLA ESPECIAL DE PROTECCIO | DE REFORMA INTERIOR DE ES
JONQUET

= EI 19 de desembre de 1985 es va aprovar el PERI des Jonquet (BOCAIB
NUM.18670 de 4/2/1986). Amb posterioritat s’han tramitat i aprovat definitivament
diverses modificacions del PERI i del PGOU de 1998, que incorpora el PERI com
API1/26-01.

* Dia 5 de novembre de 2009, el Consell Insular de Mallorca, va acordar la declaracio
com a Bé d’interés cultural (BIC), amb la categoria de conjunt historic el barri d’es
Jonquet de Palma (BOIB, num.183, de 17.12.09), aquest és el motiu que
fonamenta la redaccié del Pla especial de proteccid6 (PEP) d’acord amb el que
estableix I'article 36.2 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic
de les llles Balears.

C) TRAMITACIO AMBIENTAL

Dia 10 de juny de 2014, I'Ajuntament de Palma remet informe preliminar de
sostenibilitat ambiental i documentacio referida al Pla especial de proteccio per tal
que per part del Departament d’Urbanisme i Territori s’informi d’acord amb I’article
96 de la Llei 11/2006 (modificat pel DL 3/2009).

Dia 4 de juliol de 2014, els serveis técnics d'urbanisme d’aquest Departament emeten
informe sol-licitat. Informe que es registra d’entrada a I’Ajuntament dia 8 de juliol de 2014.
En 'esmentat informe, es fan les seglents observacions:

a) Manca aclarir si, amb I'aprovacié del PEP, es substitueix en la seva totalitat I'actual
regim conformat per PERI del 85 i les seves modificacions.
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b) En relacié al manteniment de la tipologia i caracter del barri del Jonquet, cal una
major justificacié de I'adequacié de la proposta per a les zones i edificacions en sol
vacant segons volumetria especifica tant pel que fa a la integracié de les noves
intervencions com respecte a la contemplacié del conjunt historic com a tal, aixi com
també aprofundir en 'acabat i composicié del mur o talus.

c) En relacié a les disposicions relatives a I'entorn de proteccié manca aclarir el seu
contingut i reflectir-ho en els planols d’ordenacié.

d) Vist que encara no s’ha produit I'aprovacié inicial del Pla caldra estar al que disposa
el régim transitori de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacié i Us del sol.

Dia 29 de juliol de 2014, el Ple de la Comissié de Medi Ambient de les llles Balears, acorda
la no subjeccidé a Avaluacié Ambiental Estratégica del “Pla especial de proteccié del conjunt
historic d’es Jonquet, ja que no té efectes significatius sobre el medi ambient d’acord amb
els criteris de larticle 97 de la Llei 11/2006, de 14 de setembre, amb les seguents
condicions:

1. Els projectes prevists per a la realitzacié dels aparcaments subterranis en la UE 02J
i UE 06J hauran de ser sotmesos al procediment d’avaluacié d’impacte ambiental
per la seva possible afecci6 al talus del Passeig Maritim i pels impactes sobre la
mobilitat de la zona.

2. D’acord amb l'informe de la Vicepresidéncia de Cultura i Patrimoni del Consell
Insular de Mallorca:

a) S’ha de recollir en el text normatiu d’aquest planejament que resta prohibida
la col-locacio dels elements i les instal-lacions que impliquin una ruptura de
lestructura o la composici6 de les facanes, o que perjudiquin la
contemplacié i el gaudi ambiental de I'entorn. Cal recordar que actualment
so6n multiples els casos de cablejats, rétols i anuncis publicitaris de tot tipus,
materials i colors, que perjudica, en alguns casos greument, la contemplacié
de 'ambient urba del conjunt. S’ha de regular de forma especifica aquesta
prohibicid i corregir les actuals situacions.

b) Pel que fa ales UE 02 i 06 s’ha de justificar tant la integraci6 i conveniéncia
de la tipologia proposada per les noves edificacions, per a la seva correcta
integracio i contribucié a la conservacié del conjunt historic.

c) S’ha de justificar que les noves intervencions proposades no significaran
impactes visuals negatius per a la contemplacié del conjunt historic, tenint en
compte totes les visuals de I'expedient de declaracié de BIC.

DOCUMENTACIO APORTADA

Dia 08/10/2014 I'Ajuntament de Palma remet una copia de la documentacié aprovada
inicialment per acord del Ple de dia 25/09/2014 a fi que aquest departament emeti I'informe
previst als articles 72.3 i 73 de la Llei 23/2006, de Capitalitat de Palma, d’acord amb la
modificacié introduida per la Llei 6/2012, de 6 de juny. S’adjunta copia de l'acord
d’aprovacié inicial adoptat per majoria. Una copia de I'acord de la CMAIB de dia 29 de juliol
de 2014, que ja s’ha esmentat en I'apartat anterior; una copia de l'informe de l'arquitecte
municipal de dia 13 d’agost de 2014, que entre d’altres, explica les principals diferéncies
entre el document de I'avang i el document d’aprovacié inicial, també s’adjunta l'informe
juridic emés dia 11 de setembre de 2014 per la cap del servei de la Secretaria del Consell
de Geréncia amb la conformitat del Secretari previ a I'acord plenari.
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Amb l'escrit de sol-licitud d’informe s’adjunta la documentacié seguent:
- Acord d’aprovacio6 inicial de la modificacio.
- Documentacié técnica del Pla Especial de Proteccié des Jonquet, en suport CD,
que conté els seglients documents:

o Memoria Historica.

Memoria informativa.

Memoria justificativa (que entre d’altres inclou informe i memoria de
sostenibilitat ambiental i resum executiu del planejament).
Estudi Economic i Financer.

Memoria de Sostenibilitat Economica.

Normes Urbanistiques.

Fitxes de sistemes (equipaments i espais lliures publics).
Fitxes d’'unitats d’execucid.

Fitxes del cataleg de proteccié del patrimoni historic artistic.
Planols informatius i d’'ordenacio.

o O

O O O O O O O

Pel que fa a I'estudi d’accessibilitat i mobilitat, que figura a I'index, en realitat
només es tracta de dos planols, sense que aquests figurin en la documentacié
aportada.

OBSERVACIONS

A la vista de la documentacio6 analitzada i a I'efecte que puguin ser tingudes en compte per
'Ajuntament de Palma en el tramit d’aprovacidé definitiva de I'expedient, s’efectuen les
observacions seguents:

La Memoria explica que arrel de I'acord del Consell de Mallorca, de 5 de novembre de
2009, es va declarar com a Bé d’Interés Cultural (BIC), amb la categoria de conjunt historic,
el barri d’Es Jonquet de Palma (BOIB n. 183, de 17.12.09), declaracié que fonamenta la
redaccio6 del Pla Especial de Proteccié (PEP) d’acord amb el que preveu l'article 36.2 de la
llei 12/1998, de 21 de desembre, del Patrimoni Historic de les llles Balears.

S’expliquen els antecedents des de I'aprovacio del PERI d’Es Jonquet, el 19 de desembre
de 1985 (BOCAIB n.18.670, de 04.02.86), explicant les actuacions (UA) ja executades i les
que es mantenen i incorporen al PEP aixi com les diferents modificacions tant del PERI
com del PGOU de 1998 ( PERI incorporat com AP1/26-01) que s’han anat aprovant fins a la
data.

S’explica que I'ambit del PEP es correspon amb el del conjunt historic declarat BIC, un tant
corregit per temes cartografics ( 60.852 m2 en lloc de 61.400 m2 del BIC i 29.487 m2 en
lloc dels 27.000 m2 per a I'entorn de proteccio).

També s’explica que I'ambit del PEP (i del BIC) resulta ser superior al de I'anterior PERI,
tot i que incorpora unes illetes per damunt del carrer Sant Matgi, i a més també es delimita
un entorn de proteccio, figura que no existia quan es va aprovar el PERI.

Es fixa com a objectiu principal el de recuperar i mantenir el barri d’Es Jonquet com a nucli
urba residencial del municipi; establint mesures de manteniment, rehabilitacié i conservacié
dels edificis existents aixi com també de manteniment de les alineacions existents;
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ordenant el sol vacant en edificacions en volumetria especifica; incorporant noves
dotacions, infraestructures i mesures d’eficiencia energetica i re-estudiant I'accessibilitat i la
vialitat rodada i per a vianants i la supressié de barreres arquitectoniques.

Si bé es diu que s’ha estudiat la mobilitat en el conjunt historic es troba a faltar aquest
estudi de mobilitat.

Pel que fa a les determinacions del PEP, aquest diferencia els sectors seglents:

- Sector 1, format pel conjunt de carrers, places i illetes que es troben dins I'ambit del
PERI del 85. Aqui es realitza una actualitzacié del planejament recollint les
intervencions efectuades:

o UA’s ja executades que es suprimeixen del PEP.

o UA’s amb projecte de compensacio definitivament aprovat i que s'incorporen
integrament al PEP, si bé es diu que s’adapten els projectes de dotacio i
d’edificacié a la nova ordenacié establerta. UE-02J ( UE 1-16-17-18-A del
PERI) i UE-06J ( UE 8-1.1 del PERI).

o UA’s que es mantenen al no haver-se iniciat la seva gesti6é: UE-01J (UE 1°-
16-17-18-B del PERI), UE-4J (UE 10 del PERI) i UE-05J (UE 9 del PERI).

o UA’s de nova creacié per a obtenir per cessidé gratuita vials i/o espais
Nliures: UE-3J i UE5ja.

Es manté com a criteri el del manteniment dels principis d’ordenacié i zonificacié

del PERI, sense alterar la trama urbana existent.

Pel que fa al sol vacant es diu que aquest s’ordena de manera homogeénia i

d’acord amb les caracteristiques de la zona, amb volums de similar forma i

tamany que els tradicionals de I'entorn, rompent amb la imatge del planejament

vigent amb el resultaven edificis compactes i fora d’escala.

En relacié al manteniment de la tipologia i caracter del barri del Jonquet, cal una major
justificacié de I'adequacid de la proposta per a les zones i edificacions en sol vacant segons
volumetria especifica tant pel que fa a la integracié de les noves intervencions com
respecte a la contemplacié del conjunt historic com a tal:

- Pel que fa a la normativa d’aquestes zones aquesta no resulta suficientment
detallada per garantir 'adequat manteniment de la integracid6 de les futures
edificacions en el conjunt historic.

- Respecte als planols presentats ( Plantes, algats i seccions), la seva poca definicié
impedeix veure un minim esquema de les actuacions proposades, i per tant, no es
pot preveure el compliment de les condicions imposades pel conjunt historic.

Cal també aprofundir en 'acabat i composicié del mur o talus, traslladant a la normativa
les condicions que facin possible la contemplacié del conjunt historic tal i com es preveu a
la memoria, concretament:

- Respecte a 'aparcament , es diu que a la zona N de Sector Plaga “ Mar y Tierra” es
preveu un aparcament soterrat col-lectiu per a residents d’acord amb el determinat
en el planols d'ordenacié i en les normes: En la planimetria no es troba cap
concrecié de l'anterior, i, pel que fa a la normativa i respecte als accessos, es fa
referéncia a un estudi de mobilitat que no s’aporta.

- Respecte a la possible zona comercial en el talis, per una part es diu que es
garantira la permanéncia de la imatge del talus i per l'altre es permet destinar un
espai amb fagana al passeig maritim de 7 metres d’'altura — o dues plantes-
mesurades des del Passeig Maritim, amb una profunditat maxima de 15 metres per
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a usos comercials o de serveis. Apart de no reflectir-ho en els planols, la possibilitat
d’aquesta obertura pot fer inviable la primera premissa de manteniment

- Respecte a la nova escala i accessos des del Passeig Maritim es diu que aquest
formara part d’'un projecte especific, si bé no s’especifica cap condicionant que
garanteixi la permanéncia de la imatge del talus.

Respecte a I'aparcament de la zona confluéncia entre I'Av. Republica Argentina i el Passeig
Maritim ( UE-06J) , es preveu un aparcament d’acord amb el determinat en el planols
d’'ordenacié i en les normes: En la planimetria no es troba cap concrecié de I'anterior, i, pel
que fa a la normativa i respecte als accessos, es fa referéncia a un estudi de mobilitat que no
s’aporta.

- Sector 2, format en el PGOU per les 4 illetes que, de resultes de la declaracié de
BIC, s’incorporen al PEP canviant les seves qualificacions i introduint noves
alienacions, excepte en l'illeta 1 on esta construit un edifici modern.

- Sector 3, format per les parcel-les, fins ara dins el PERI i que han estat excloses del
PEP, pero incloses en el seu entorn de proteccio, es a dir les alineades amb el
carrer Monsenyor Palmer, en les que es manté 'ordenacié del PERI actual.

- Entorn de protecci6 : Es diu que, en el Sector 2, llevat d'on es manté I'actual
ordenacié N3x es proposa una nova tipologia que recull I'edificacié existent; que en
el Sector 3 es mantenen les edificacions existents amb reduccié d’altures en cas de
substitucié d’edificis i que en la part més propera al port seguiran regint les
disposicions de 'ARE/88-01 PORT.

En relacié a les disposicions relatives a I'entorn de proteccié manca aclarir el seu contingut
i reflectir-ho en la normativa i en els planols d’ordenacio.

Respecte a les noves qualificacions, es dicten unes normes més en consonancia amb
les del PGOU, es a dir: Zones R, r, N, VE, Equipaments, Espais lliures privats i ELP,
incorporant-se les fitxes dels sistemes ( EQ i ELP)

També es fa un recompte de les unitats d’execucié de I'anterior PERI i es formulen
noves unitats d’actuacioé (la majoria provinents de les ja existents), d’acord amb les
determinacions de la Llei 7/2012, tot incorporant les noves fitxes de les UA.

Vista la data d’aprovaci6 inicial del Pla caldra estar al que disposa el régim transitori de la
Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacié i Us del sol i aixi contemplar I'aplicacié de la
mateixa tant en la memaoria com en la normativa.

NORMATIVA APLICABLE

La Llei 6/2012, de 6 de juny, de modificacié de la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de
Capitalitat de Palma de Mallorca incorpora els articles 72 i 73 de la Llei 23/2006, de 20 de
desembre, de capitalitat de palma, que havien estat derogats en virtut de I'article 1.2 de la
Llei 8/2008, de 5 de juny i, per tant, suposa el retorn de les competéncies d’aprovacio
definitiva del planejament general, aixi com altres instruments de planejament urbanistic, al
municipi de Palma.
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D’acord amb els articles esmentats, dins el procediment d’aprovaciéo del planejament
urbanistic es confereix un tramit d’audiéncia i informe del Consell Insular de Mallorca, un
cop s’hagi produit 'acord municipal d’aprovacié inicial, informe de caracter no vinculant,
que s’haura d’emetre en un termini de dos mesos.

CONCLUSIO

Atés el disposat a la Llei 6/2012, de 6 de juny, de modificaci6é de la Llei 23/2006, de 20 de
desembre, de Capitalitat de Palma de Mallorca i analitzat el present Pla Especial de
Proteccid del conjunt historic des Jonquet, es proposa I'adopcié de I'acord seguent:

«Vist I'expedient promogut per I'’Ajuntament de Palma, relatiu a I'aprovacio del Pla Especial
de Proteccié del conjunt historic des Jonquet, aprovat inicialment en data 25/09/2014,
d’acord amb el dictamen de la Ponencia Tecnica d’Ordenacid del Territori i Urbanisme,
aquesta Comissio acorda:

1r.- Informar 'expressada proposta de Pla Especial de Proteccié del conjunt historic des
Jonquet, en el tramit previst als articles 72.3 i 73 de la Llei 23/2006, de Capitalitat de
Palma, d’acord amb la modificacio introduida per la Llei 6/2012, de 6 de juny, tot donant
trasllat a 'Ajuntament, a I'efecte que puguin ser tingudes en compte, les observacions que
s’efectuen a linforme dels serveis d’Urbanisme del departament d’Urbanisme i Territori,
seglents:

a) Manca aportar I’ estudi de mobilitat, matéria sobre la que només es fa referéncia al
fet que s’ha estudiat la mobilitat en el conjunt historic.

b) En relacié al manteniment de la tipologia i caracter del barri del Jonquet, cal una
major justificacio de l'adequacio de la proposta per a les zones i edificacions en sol
vacant segons volumetria especifica tant pel que fa a la integracié de les noves
intervencions com respecte a la contemplacié del conjunt historic com a tal, en
concret:

b.1) Pel que fa a la normativa daquestes zones, aquesta no resulta
suficientment detallada per garantir 'adequat manteniment de la integracio de
les futures edificacions en el conjunt historic.

b.2) Respecte als planols presentats (Plantes, alcats i seccions), la seva poca
definicié impedeix veure un minim esquema de les actuacions proposades, i, per
tant, no es pot preveure el compliment de les condicions imposades pel conjunt
historic.

c) Cal també aprofundir en l'acabat i composicié del mur o talus, traslladant a la
normativa les condicions que facin possible la contemplacio del conjunt historic tal i
com es preveu a la memoria, concretament:

c.1) Respecte a l'aparcament , es diu que a la zona N de Sector Placa “ Mar y
Tierra” es preveu un aparcament soterrat col-lectiu per a residents d’acord amb
el determinat en el planols d’ordenacio i en les normes: En la planimetria no es
troba cap concrecio de l'anterior, i, pel que fa a la normativa i respecte als
accessos, es fa referéncia a un estudi de mobilitat que no s’aporta.

c.2) Respecte a la possible zona comercial en el talus, per una part es diu que
es garantira la permaneéencia de la imatge del talus i per 'altre es permet destinar
un espai amb fagana al passeig maritim de 7 metres d'altura — o dues plantes-
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mesurades des del Passeig Maritim, amb una profunditat maxima de 15 metres
per a usos comercials o de serveis. Apart de no reflectir-ho en els planols, la
possibilitat d’aquesta obertura pot fer inviable la primera premissa de
manteniment.

¢.3) Respecte a la nova escala i accessos des del Passeig Maritim es diu que
aquest formara part dun projecte especific, si bé no s’especifica cap
condicionant que garanteixi la permanéncia de la imatge del talus.

d) Respecte a I'aparcament de la zona confluéencia entre I'Av. Republica Argentina i el
Passeig Maritim ( UE-06J) , es preveu un aparcament d'acord amb el determinat en el
planols d’ordenacio i en les normes: En la planimetria no es troba cap concrecio de
l'anterior, i, pel que fa a la normativa i respecte als accessos, es fa referéncia a un
estudi de mobilitat que no s’aporta.

e) En relacio a les disposicions relatives a I'entorn de proteccio manca aclarir el seu
contingut i reflectir-ho en la normativa i en els planols d’ordenacio.

f)  Vista la data d’'aprovacio inicial del Pla caldra estar al que disposa el regim transitori de
la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacio i us del sol i aixi contemplar I'aplicacio de la
mateixa tant en la memoria com en la normativa.

2n.- Assenyalar a 'Ajuntament que haura de donar trasllat al Consell Insular de Mallorca de
I'acord que escaigui en tramit d’aprovacio definitiva municipal i que s’adopti amb relacio a
aquest expedient de modificacio, dins el termini de quinze dies des de la seva adopcid, tot
adjuntant un exemplar degudament diligenciat en el sentit que resulti de 'acord. »

Palma, 11 de novembre de 2014

L’arquitecte Cap del Serveis Técnics La TAG Servei Juridic d’'Urbanisme
Mariano Gual de Torrella Le Senne Francisca Serra Mas
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